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ความสําคัญของการวิจัย 
 

โดย บุญเฉิด  โสภณ   
ท่ีปรึกษาดานการวิจัยระดับ 10 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
 

การวิจัยในปจจุบันเปนที่รูจักและเขาใจกันโดยแพรหลายในหมูนักวิชาการ และ
บุคคลโดยทั่วไปทุกชาติทุกภาษา เพราะการวิจัยเปนเครื่องมือหรือวิธีการที่ดีที่สุดในปจจุบันในการ
แสวงหาความรูของปญหาตาง ๆ ที่มนุษยไมรูและตองการแสวงหาคําตอบ การวิจัยทําใหมนุษยมี
ความรูความเขาใจในธรรมชาติของมนุษย ของโลก และของจักรวาล การวิจัยทําใหมนุษยชาติมี
ความเจริญกาวหนา มีการพัฒนา มีความเจริญรุงเรืองอยูตลอดเวลา ไมมีที่ส้ินสุด 

ดังนั้นชนชาติใดที่ใหความสําคัญกับการวิจัยยอมมีผลทําใหชนชาตินั้น ๆ  มีความ
เจริญรุงเรืองและพัฒนา และเปนชนชาติที่มีความเขมแข็งในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ 
การทหาร การเมือง วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี และดานอื่น ๆ ตามมา 

ความสําคัญของการวิจัยในปจจุบันอาจดูไดจากกรณีตัวอยางสิ่งของรอบตัวเราที่
ทําใหเรามีชีวิตอยูไดมีความสุขและสะดวกสบาย เชน มีไฟฟา มีทีวี มีภาพยนตร เครื่องบิน อาหาร   
มียารักษาโรค มีคอมพิวเตอรชวยทํางาน มีไฟฟา โทรศัพท มีส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ มากมาย
รอบ ๆ ตัวเรา ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนเปนผลผลิตที่เกิดจากการวิจัยทั้งสิ้น 

ในประเทศที่ ประชาชน สังคม และผูนําประเทศเห็นความสําคัญของการวิจัย เชน 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เยอรมันนี อังกฤษ ฝร่ังเศส สวีเดน ออสเตรเลีย หรือประเทศในกลุมเอเชีย     
ตะวันออก เชน ญ่ีปุน จีน เกลาหลี ไตหวัน ตางก็ทุมเททรัพยากรตาง ๆ ใหกับการวิจัยเปนจํานวน
มากเปนเวลานานอยางตอเนื่องอยูตลอดเวลาโดยไมหยุดยั้ง และถือเปนนโยบายสําคัญของรัฐที่
จะตองใหการสนับสนุนเปนพิเศษ ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะใหประเทศของตนเองมีความเจริญกาวหนาเหนือ
ชาติอ่ืน ๆ ดังที่ปรากฏใหเห็นในเชิงประจักษแกสายตาโลกอยูทุกวันนี้แลว 

สําหรับประเทศไทยนั้นแมวาจะไดมีการพัฒนางานวิจัยมาเปนลําดับเปนเวลานาน
พอสมควร แตการวิจัยของไทยก็ยังไมเจริญกาวหนาเหมือนประเทศอื่นๆที่พัฒนาแลว และยังไมอาจ
ใชเปนเครื่องมือสําคัญ เพื่อผลักดันใหเกิดการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ ในชวงหลายสิบปที่ผานมาไดมีความพยายามผลักดันใหทุกฝายไดเห็นความสําคัญของ
การวิจัย และใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา เชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบบัได
กําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐ ที่รัฐจะใหการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย 
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นับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2547 จนถึงปจจุบันนี้ประเทศไทยมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนฉบับถาวร ฉบับชั่วคราว หรือฉบับแกไขเพิ่มเติมหลายฉบับ 
แตมีเพียง 6 ฉบับเทานั้นที่แนวนโยบายแหงรัฐใหความสําคัญกับการวิจัยและระบุไวในรัฐธรรมนูญ 
คือ 

ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาตรา 65 บัญญัติวา 
“รัฐพึงสนับสนุนการคนควาในทางศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร” 

ฉบับที่สอง คือ รัฐธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. 2511 มาตรา 61 บัญญัติวา “รัฐพึง
สนับสนุนการวิจัยทางศิลปะศาสตรและวิทยาศาสตร” 

ฉบับที่สาม คือ รัฐธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 มาตรา 75 
บัญญัติวา “รัฐพึงสนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการตาง ๆ พึงสงเสริมสถิติ และพึงใช     
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาประเทศ” 

ฉบับที่ส่ี คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มาตรา 61 บัญญัติวา “รัฐพึงสนับสนุนการ
วิจัยในศิลปะและวิทยาการตาง ๆ  และพึงสงเสริมการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนา
ประเทศ” 

ฉบับที่หา คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 มาตรา 67 บัญญัติวา “รัฐพึงสนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปะและวิทยาการตาง ๆ และพึงสงเสริมและเรงรัดใหมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อนํามาใชในการพัฒนาประเทศ” 

ฉบับที่หก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 บัญญัติวา 
“รัฐ….สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ…..” 

การที่รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุดของประเทศไดกําหนดใหรัฐพึง
สนับสนุนการ คนควาวิจัยไวในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ก็ยอมแสดงใหเห็นวารัฐเห็นความสําคัญ
ของการวิจัย ดังจะเห็นไดจากการแถลงนโยบายของรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ซ่ึงได
แถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2490 รัฐบาลไดกลาววา “จะไดดําเนินงาน
สืบคนในทางวิทยาศาสตรเพื่อสงเสริมการอุตสาหกรรม กสิกรรมและพาณิชยกรรมของประเทศ”  
นี่แสดงวา รัฐบาลไดเร่ิมสนใจในการวิจัย ตลอดจนมองเห็นคุณคาของการวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี วาเปนสิ่งหนึ่งที่จะชวยในการพัฒนาประเทศ ชวยแกไขปญหาของมนุษย และชวยให
มนุษยมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

อยางไรก็ตาม แมวาการวิจัยจะไดมีการกําหนดไวในแนวนโยบายแหงรัฐ ใน
รัฐธรรมนูญแลวก็ตาม แตเปนเพราะรัฐธรรมนูญของเรามีการเปลี่ยนแปลงบอย การดําเนินการ
เพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐจึงทําไดยาก และนักการเมืองก็ใหความสนใจในเรื่องของ
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การวิจัยเพื่อภูมิปญญาใหกับคนในชาตินอยมาก จึงไดมีความพยายามกําหนดแนวทางสงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยของชาติไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5, 6, 7 และ 8 รวมทั้ง
ไดมีการจัดทํานโยบายและแผนการวิจัยของชาติมาตั้งแตป 2520 โดยสภาวิจัยแหงชาติไดจัดทํา
นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติมาจนถึงปจจุบัน รวม 6 ฉบับ คือ นโยบายและแนวทางการวิจัย
ของชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2520-2524 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2525-2529 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2530-2534 ฉบับที่ 4 
พ.ศ. 2535-2539 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2540-2544 และฉบับที่ 6 พ.ศ. 2545-2549 เปนฉบับที่ใชอยูใน
ปจจุบันนี้ ทั้งนี้ก็เพื่อใหนโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติมีความตอเนื่อง และไมขาดตอน
เหมือนกับที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยสรุปไดดังนี้ 

เมื่อไดมีการจัดตั้งสภาวิจัยแหงชาติขึ้น ในป พ.ศ. 2499 เพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษา
แนะนําแกรัฐบาลในการชี้แนะแนวทางการพัฒนาประเทศโดยอาศัยความรูที่ไดจากการคนควาวิจัย
รวมทั้งเปนสภาทางวิชาการของประเทศ การใหการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยโดยสวนรวม
นอกจากจะไดมีการจัดตั้งสภาวิจัยแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติแลวยังมีการ
จัดตั้ง 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2502 ตามแนวทางการพัฒนาประเทศยุคใหม
ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายวิจัยที่เดนชัด
ในชวงแผนพัฒนาฯ สามแผนแรก เมื่อมองยอนกลับไปอาจพิจารณาไดวา ความคิดเรื่องการใชการ
วิจัยเปนฐานของการสรางความสามารถของประเทศ เปนความคิดที่นําเขา โดยที่ขาราชการที่
กําหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศไทย ยังไมเห็นความจําเปนของการวิจัย เนื่องจากการพัฒนา
ประเทศในชวงตน เนนการสรางโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและปญหา
ปากทองเฉพาะหนา 

ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเอง 
แมจะยังไมไดกําหนดนโยบายและแผนการวิจัยชัดเจนในชวงดังกลาว ก็เริ่มใหความสําคัญกับ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงมีสวนสงผลถึงการกําหนดนโยบายการวิจัย โดยการจัดตั้งกองวางแผน
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เมื่อปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2518 กองวางแผนเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม เปนสะพานใหนักวิชาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีสวนใหความเห็น
ตอการจัดทําแผนพัฒนาฯ ในระยะตอมา โดยเฉพาะแผนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีนโยบาย
และแนวทางการวิจัยเปนสวนประกอบชัดเจนของแผน นอกจากนี้ยังไดสอดแทรกแนวทางการวิจัย
ไวในการพัฒนาดานตางๆ อีกดวย อาทิ ดานการศึกษา ดานการเกษตร ดานสาธารณสุข เปนตน 

ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินงานของสภาวิจัยแหงชาติ  และสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ (ในสมัยนั้น) เปนระยะที่หนวยปฏิบัติ
งานวิจัยและหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยยังมีนอยอยู การนําผลงานวิจัยไปสูผูใช
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ประโยชนจึงยัง  ไมคอยไดผลและยังไมเชื่อมโยงกับผูใชเทาที่ควร ตอมาในสภาวะการณปจจุบัน
ความกาวนาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสังคมประเทศตาง ๆ ในโลกไดมีการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว อาจกลาวไดวาชาติใดที่ลาหลังในการพัฒนายอมไมอาจพัฒนาล้ําหนาประเทศที่กาวหนา
ได ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ประเทศไทยเราจึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาประเทศใหกาวหนาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยอาศัยการวิจัยและพัฒนาเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนา
และแกไขปญหาของชาติ ดวยความจําเปนดังกลาวในระยะตอมาจึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยและ
พัฒนาขึ้น รวมทั้งหนวยงานที่ใหการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยมากขึ้น อาทิ 

ในสวนของภาคราชการและรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ก็ไดมีการจัดตั้งหนวยงานวิจัยของ
รั ฐ เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น  เ ช น  ก ร ม วิ ช า ก า ร เ ก ษ ต ร  ก ร มป ร ะ ม ง  ก ร มปศุ สั ต ว  ก ร มป า ไ ม 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย เปนตน 
สําหรับการวิจัยของภาคเอกชนของไทยในขณะนี้ ภาคเอกชนขนาดใหญก็เร่ิมใหความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น โดยจัดใหมีหนวยปฏิบัติการวิจัยและใชงบประมาณคาใชจายในการวิจัยของ
ตนเองเปนการเฉพาะดวย 

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และหนวยงานปฏิบัติการ
วิจัยสถาบันเฉพาะทาง สถานีทดลองในมหาวิทยาลัยตางๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมากทั้งที่มีการจัดตั้ง
เปนทางการและไมเปนทางการ ซ่ึงขณะนี้มีอยูไมนอยกวา 47 สถาบันวิจัยเฉพาะทางกระจายอยูใน
มหาวิทยาลัยของรัฐ และรัฐไดจัดสรรงบประมาณคาใชจายในการวิจัยเปนจํานวนมากให
สถาบันวิจัยเฉพาะทางเหลานี้ 

ตอมาชวงหลังป 2534 รัฐบาลใหมีการจัดตั้งองคกรสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย
ขึ้นอีกหลายองคกร เชน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

นอกจากจะมีการจัดตั้งหนวยงานสนับสนุนการวิจัย 3 หนวยงานดงักลาวแลว ยงัไดมี
การจัดตั้งกองทุนที่มีสวนสนับสนุนการวิจัยอีก 2 กองทุน  คือ กองทุนอนุรักษพลังงานและกองทุน
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทั้ง 2 กองทุนมีการสนับสนุนงานวิจัยและฝกอบรมอยูดวย 
 
  ความสําคัญของงานวิจัยในดานตาง ๆ ตอการพัฒนาประเทศ 
  

การวิจัยถือเปนกิจกรรมพัฒนาปญญาเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจแกมนุษย
เพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาวิถีการดํารงชีวิตทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม
ใหดีขึ้น ทั้งยังใชในการปรับตัวเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและอารยธรรมของโลก
ที่เปลี่ยนไปไดเปนอยางดี การวิจัยไดมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ทั้งตอการพัฒนา
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ในสวนเฉพาะตัวมนุษยเองหรือแมแตดานสังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การคา
ระหวางประเทศ การเมืองการปกครองและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยที่ผานมา
ชวยทําใหประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองในทางปญญาตนเองไปไดอีกขั้นหนึ่ง และยังเปนการ
สรางรากฐานของการพัฒนาประชากรชาวไทยใหสามารถเขาใจปญหาของประเทศและรวมมือกัน
เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ ที่สําคัญดังตัวอยางตอไปนี้ 

1. การวิจัยดานการเกษตร 
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศไทย ประชาชนประมาณ

รอยละ 60 อยูในภาคการเกษตร และภาคการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหารและวัตถุดิบสําหรับภาค            
อุตสาหกรรม รวมทั้งเปนแหลงนํารายไดเขาสูประเทศไดประมาณปละ 3 แสนลานบาทอีกดวย 

การวิจัยดานการเกษตรชวยเสริมสรางความสามารถในการผลิตสินคาเพื่อใช
ภายในประเทศและสามารถสงเปนสินคาออกไปขายในตลาดโลกและเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับภาคเกษตร รวมทั้งทําใหภาคอุตสาหกรรมการเกษตรขยายตัวเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจาก
มูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของสาขาอุตสาหกรรมการเกษตรมีสัดสวนสูงกวาอุตสาหกรรม
อื่น  จึงอาจกลาวไดวาการวิจัยดานการเกษตรและอุตสาหกรรมมีสวนสนับสนุนและเปนรากฐานที่
สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

2. การวิจัยดานอุตสาหกรรม 
การวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมไฟฟา   ยา

รักษาโรค คอมพิวเตอร รถยนต เสื้อผา เครื่องนุงหม นม อาหาร เปนตน มีบทบาทและมีสวนสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนสวนสําคัญในการผลักดันใหประเทศมีการพัฒนากาวไกลไปอยาง
รวดเร็ว และทันตอความเจริญของนานาอารยะประเทศ การวิจัยกอใหเกิดการพัฒนาทางเทคโนโลยี
ในภาคอุตสาหกรรมและผลักดันใหการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศบรรลุเปาหมาย  การวิจัยใน
ภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญเปนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและประสิทธิภาพในการผลิต
สินคา การวิจัยเพื่อเพิ่มสมรรถนะทางเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการทําใหประเทศมี
ศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ สามารถนํารายไดมาสูประเทศมากขึ้น 

3. การวิจัยดานพลังงาน 
พลังงานเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจทุกสาขา อาทิ สาขาการเกษตร       

อุตสาหกรรม คมนาคม ขนสง กอสราง การสาธารณูปโภค ตลอดจนการพัฒนาสังคมเพื่อให  
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยในสวนของการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ การคมนาคม
และการขนสงของประเทศจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาพลังงานในรูปแบบตางๆ ในเชิงพาณิชยสูงถึง
รอยละ 80 ของการใชพลังงานของประเทศ ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนาการ
ใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นรวมทั้งการวิจัย เพื่อหาพลังงานทดแทนจากธรรมชาติใหมี 



 
 6 

ประสิทธิภาพและราคาถูกลงได และชวยแกปญหามลภาวะที่เกิดจากการใชพลังงาน ฟอสซิล ซ่ึงจะ
เปนแนวทางชวยใหเกิดการใชพลังงานไดอยางคุมคา ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ และ
สามารถรองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ กอใหเกิดรายไดภายในประเทศมากขึ้น 
ประหยัดคาใชจายในการซื้อพลังงานจากตางประเทศ อันเปนประโยชนที่สําคัญตอการพัฒนา
ประเทศดานการวิจัยดานพลังงาน 

4. การวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาประเทศโดยกระบวนการพัฒนาจากภาคการเกษตรสูอุตสาหกรรม

เทาที่ผานมาสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะของสิ่งแวดลอม  
อันกระทบโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศและประชาคมโลก การวิจัยเพื่อ
การแกไข ฟนฟู อนุรักษและพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสิ่งจําเปนที่ประชาคม
โลกไดตระหนักถึง และประเด็นของเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
กลายเปนประเด็นสําคัญในการกีดกันทางการคาตอประเทศคูคาตาง ๆ ในตลาดโลก ที่จําเปนจะตอง
มีการ ปองกันและแกไขใหเกิดดุลยภาพอันเปนที่ยอมรับไดตามมาตรฐานสากล การศึกษาวิจัยเพื่อ
การปองกันแกไข อนุรักษและคืนดุลยภาพใหแกธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ 

5. การวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนวิทยาการที่เกี่ยวของกับการนําความรูความ

เขาใจในธรรมชาติไปใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิตของมวลมนุษยและการพัฒนาอุตสาหกรรม
โดยใชการใชเทคโนโลยีระดับสูงในกรรมวิธีการผลิตภัณฑเพื่อการคาการสงสินคาออก ตลอดจน
การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ การวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสามารถชวยในการแกไข
ปญหาความยากจนโดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนาเพื่อสรางผลผลิตที่สามารถตอบสนองตอความ
ตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร สุขภาพ การศึกษาและที่อยูอาศัย นอกจากนั้นการวิจัย
ทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยียังเปนเครื่องชี้วัดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและพลังอํานาจ
ทางการเมืองระหวางประเทศได การผลึกกําลังทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศตาง ๆ 
ทําใหโลกแข็งแกรงและเจริญกาวหนาขึ้นทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการทหาร ซ่ึงเปน
ประโยชนอยางใหญหลวงในการพัฒนาประเทศในปจจุบัน 

6. การวิจัยดานโครงสรางพื้นฐานและบริการดานโทรคมนาคม 
โครงสรางพื้นฐานและบริการโทรคมนาคมมีความจําเปนตอการพัฒนา

ประเทศในดานตาง ๆ เนื่องจากเปนการดําเนินงานที่เปนประโยชนในการอํานวยความสะดวกสบาย
ใหแกประชาชนในสังคม การวิจัยและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานทําใหสามารถพัฒนาการ
คมนาคม การขนสง ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในแงการศึกษา
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เพื่อพัฒนาชีวิตและเสริมสรางความมั่นคงใหแกประเทศ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาพื้นฐาน
ในการอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตและการติดตอส่ือสารกับนานาประเทศไดอยางดี นับเปน
รากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

7. การวิจัยดานการแพทยและสาธารณสุข 
การแพทยและสาธารณสุขมีความสําคัญมากอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 

การวิจัยดานการแพทยและสาธารณสุข ชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของคนในประเทศ
ใหปลอดภัยจากโรคภัยไขเจ็บที่คุกคามชีวิตมนุษยอยูตลอดเวลา การวิจัยดานการแพทยและ          
สาธารณสุขยังชวยในเรื่องการลดคาใชจายในการดูแลสุขภาพจากโรครายแรงบางอยางและทดแทน
ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีดานการแพทยและสาธารณสุขที่นําเขาจากตางประเทศไดดวย เชน การวิจัย
ผลิตภัณฑและเวชภัณฑที่ประเทศสามารถผลิตเองได การศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
ผลิตภัณฑดานสุขภาพและเทคโนโลยีสาธารณสุข วัตถุดิบ เวชภัณฑและยาตาง ๆ เปนตน รวมทั้ง
การใชยาอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเพื่อใหประเทศสามารถพึ่งตนเองได 

8. การวิจัยดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
งานวิจัยเกี่ยวกับองครวมของคุณภาพชีวิตที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธ

ในครอบครัวและเครือญาติ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณธรรม จิตสํานึกที่เอื้อตอการพัฒนาทั้งรูปแบบ  และ
กระบวนการที่เหมาะสมมีสวนสําคัญในการผลักดันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
เขมแข็งของชุมชนที่ยั่งยืน การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินรวมทั้งระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
ชุมชนในดานตาง ๆ อยางยั่งยืนเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศใหพึ่งพาตนเองได และ
ในขณะเดียวกันกอใหเกิดศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจกับตางประเทศไดดวย  

9. การวิจัยดานการพัฒนาศักยภาพของคนและการศึกษา 
การศึกษาเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีศักยภาพสูงสุด 

การวิจัยดานความตองการกําลังคนในสาขาตาง ๆ และการปฏิรูปการศึกษาของคนทั้งในและนอก
ระบบเพื่อตอบสนองความตองการกําลังคนในสาขาตาง ๆ เปนสิ่งจําเปนและสําคัญในการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลักและการพัฒนาประเทศ เนื่องจากพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาไดแกตัวทรัพยากร
มนุษยเอง หากทรัพยากรมนุษยไดรับการพัฒนาจนถึงระดับขีดสูงสุดแลว การพัฒนาอื่นก็จะ
สามารถกระทําไดอยางราบรื่น การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนและการศึกษาจึงจําเปนอยาง
ยิ่งยวดสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย 

10. การวิจัยดานการปกครองและกฎหมาย 
ระบบการเมืองการปกครองที่ลาสมัยจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ การวิจัยจึงมีบทบาทสําคัญที่จะเขามาชวยในการ
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พัฒนาหาแนวทางในการปฏิรูปการเมืองไทย การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง การพัฒนาความ
รวมมือระหวางประเทศ และการปฏิรูประบบบริหารราชการไทยใหมีประสิทธิภาพ 

 
ในดานของกฎหมายหากยังมีความลาสมัย ซํ้าซอน ขั้นตอนการปฏิบัติมากมายและ

ลาชาและมีเนื้อหาสาระที่ไมสมบูรณ ก็จะยิ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง การวิจัย
จึงเปนสวนสําคัญที่จะเขามาเพื่อพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรมมากขึ้น ไดแกการ
วิจัยเพื่อการปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆใหมีความเปนธรรม ลดชองโหวของกระบวนการยุติธรรม
และกฎหมาย รวมทั้งการตรากฎหมายใหม ๆ เพื่อรองรับความกาวหนาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เพื่อ
รักษาผลประโยชนของประเทศชาติและบุคคล เชน กฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ กฎหมายเกี่ยวกับ
ความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันจะเปนพื้นฐานอันมั่นคง
ที่รองรับการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและเจริญกาวหนาทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ
สืบไป 
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การวิจัยแบบบูรณาการ 
 

 

โดย บุญเฉิด  โสภณ 
ท่ีปรึกษาดานการวิจัยทางสงัคมศาสตร ระดับ 10  สํานกังานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ
 

 
1.  โครงการวิจัยและแผนงานวิจัย 

 

ในการทําวิจัยของนักวจิัยกอนที่จะลงมือปฏิบัตินั้น กอนอื่นนักวิจยัตองคิดเรื่องที่
จะทําวจิัยกอน แลวจึงลงมือวางแผนการวจิัย ซ่ึงโดยทั่ว ๆ ไปเราเริ่มดวยการเขียนขอเสนอการวจิัย 
(Research proposal) ในรูปแบบโครงการวิจัย (Research project) กอนเสมอ ทําใหเปนความเคยชนิ
และคุนเคยสําหรับนักวิจยัทกุคนที่ขอรับทุน การเริ่มการวิจัยโดยการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยที่
เปน Research project ถือเปนขอกําหนดของแหลงทุนตาง ๆ ที่นักวิจยัจะตองจัดทํายื่นเสนอขอรบั
ทุนจากแหลงเงินทุน หรือยืน่ขอเสนอขอเงินจากงบประมาณประจําปของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ 
มาเปนเวลานาน 

ตอมาพบวาการทําวิจัยโดยการเขียนขอเสนอการวิจยัในรูปแบบโครงการวิจยัหรือ 
Research project นั้นมีจุดออนมาก คือ นําไปใชประโยชนไดนอย มักเปนโครงการวิจัยขนาดเลก็ 
ขาดความเชื่อมโยงกับโครงการอื่น ๆ ที่จะนําไปใชประโยชน นกัวจิัยมกัทําการวจิัยในสาขาใดสาขา
หนึ่งไมครบวงจร ผลงานวจิัยจึงเปนเสี้ยวหนึ่งของปญหา นําไปใชประโยชนไมได เหลานี้เปนตน 
จากขอจํากดัดงักลาวนี้เองในป พ.ศ. 2528 ในการจัดทาํโครงการวิจัยของนักวจิัย ทีย่ื่นขอรับทุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาติ สําหรับการขอรับทุนอุดหนนุการวิจยัประเภทวิจัยและพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (R&D) นักวิจยัจะตองจัดทําขอเสนอการวจิัย 
ในลักษณะดังนี้ คือ 

1) มีเปาหมายชดัเจน 
2) เสนอกระบวนการตั้งแตจดุเริม่ตนจนสําเร็จถึงขั้นที่สามารถนําผลจากการวิจัย

ไปใชประโยชนในทางปฏิบตัิไดทันที หรือภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
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3) ครอบคลุมหลายกลุมวิชาการ หรือมีลักษณะเปนสหวิทยาการ 
แมวาสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแหงชาตจิะไดกําหนดแนวทางในการใหทุนในรูปแบบใหม แตดวย
ความคุนเคยกบัรูปแบบการเขียน Research project เมื่อมีโครงการวิจยัทีจ่ะตองทําวิจยัหลาย ๆ 
โครงการในโครงการหนึ่ง ๆ นักวิจยัก็มกัเรียกโครงการวจิยัหลาย ๆ โครงการนัน้เปนโครงการวิจยัยอย 
ดังนั้น ในโครงการวิจยัหนึ่ง ๆ (Research project) จะประกอบไปดวยหลาย ๆ โครงการวิจยัยอย (Sub-
project) ซ่ึงอาจแสดงไดดังนี ้

โครงการวิจัย (Research project) ประกอบดวย 
โครงการวิจัยยอยที่ 1 (Sub-project 1) 
โครงการวิจัยยอยที่ 2 (Sub-project 2) 
โครงการวิจัยยอยที่ 3 (Sub-project 3) 
โครงการวิจัยยอยที่ 4 (Sub-project 4) 
           ฯลฯ 
           เปนตน 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2540 สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติไดมีการปรุบปรุงการ

ใหทุนเพื่อการนําไปใชประโยชน โดยการใหทุนอุดหนุนการวิจัยประเภทแผนงานวิจัยหรือชุด
โครงการวิจัย (Research Program) ขึ้น (Research Program อาจเรียกวา แผนงานวิจัยหรือชุด 
โครงการวิจัย ก็ไดมีความหมายเหมือนกัน) ลักษณะของแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยดังกลาวนี้ 
เปนการขยายมิติของทุนวิจยัประเภทวจิัยและพัฒนาใหกวางขึ้นโดยการวิจัยจะตองมีลักษณะการบูร
ณาการดังนี้ คือ 

1) เปนการวจิัยเพือ่นําไปใชประโยชนหรือแกปญหาที่สําคัญของประเทศหรือ
นําไปใชในการพัฒนาประเทศ หรือนําไปสูการผลิตทางดานอุตสาหกรรม 

2) เปนการวจิัยพรอม ๆ กันหลายโครงงการที่สัมพันธหรือสนับสนุนกันรวมเปน
แผนงานหรือครบวงจรและเปนสหวิทยาการ 

3) เปนแผนงานวจิัยหรือชุดโครงการวิจยัที่จะตองดําเนินการในลักษระบูรณาการ
และเกดิองครวม 

4) เปนแผนงานวจิัยหรือชุดโครงการวิจยั ซ่ึงอาจดําเนนิการโดยภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชนรวมดวยก็ได 

ดังนั้นในการขอรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
ในระยะตอมา นักวิจัยสามารถที่จะทําการวิจัยโดยเสนอขอเสนอการวิจัยไดทั้ง 2 รูปแบบ คือ 

1) เสนอในลักษณะที่เปนโครงการวิจยั (Research Project) และ 
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2) เสนอในลักษณะที่เปนแผนงานวิจยัหรือชุดโครงการวิจยั (Research Program) 
 

เนื่องจากการเสนอแผนวิจัยในลักษณะที่เปนแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยยัง
เปนของใหมอยูและทํายากกวาการเขียนขอเสนอโครงการวิจัย แผนวิจัยในลักษณะที่เปนแผนงาน
วิจัยหรือชุดโครงการวิจัยจึงยังมีนอยอยู แตในปจจุบันนี้ก็มีการจัดทําแผนงานวิจัยเพิ่มมากขึ้นเปน
ลําดับ 

เพื่อใหการจัดทําแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยแพรหลายในหมูนักวิจัย หนวย
งานวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ จึงไดจัดใหมีการฝกอบรมใหคําแนะนําในการเขียน
ชุด    โครงการวิจัยแกนักวิจัย เพื่อเพิ่มพูนสมรรถภาพของนักวิจัยใหสูงขึ้นในการทําวิจัย และตอมาในป 
2544 ในการเสนอของบประมาณประจําปของสวนราชการรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ที่ทําการวิจัย  ซ่ึงจะตอง
จัดทําขอเสนอการวิจัยในรูปของโครงการวิจัย แผนงานวิจัย หรือชุดโครงการวิจัยใหสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติตรวจสอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2521 โดย
สํานักงานฯ จะใหความสําคัญกับแผนงานวิจัย หรือชุดโครงการวิจัยมากกวาโครงการวิจัย จากการ
พิจารณาขอเสนอการวิจัยของหนวยงานวิจัยตาง ๆ ในป 2544 หนวยงานวิจัยของรัฐไดจัดทําขอเสนอ
การวิจัยในลักษณะของชุดโครงการวิจัยมากกวา 200 แผนงานวิจัย ป 2545 มีประมาณ 550 แผนงาน
วิจัย และในป 2546 มีเปนจํานวน 687 แผนการวิจัย กลาวไดวาแนวโนมการจัดทําขอเสนอการวิจัย
ของหนวยงานของรัฐในการของบประมาณประจําปตอไปนั้นจะอยูในรูปของแผนงานวิจัยมาก
ยิ่งขึ้น  

 
2. ความหมายของโครงการวิจัยกับแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย 

 
• โครงการวิจัย (Research project) หมายถงึ แผนวิจยัซ่ึงถูกกําหนดขึ้นเพื่อใช

ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไว โดยมีรายละเอียดที่เปนองคประกอบที่สําคัญของ
โครงการ ไดแก คณะผูวิจัย วัตถุประสงค ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ระยะเวลา วิธีดําเนินงาน 
การวิจัย งบประมาณ และ คาใชจาย เปนตน 

• แผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย (Research program) หมายถึง แผนซึ่ง     
ถูกกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการวิจัย ประกอบดวยโครงการวิจัย (Projects) หลาย ๆ โครงการ โดยมี
ความสัมพันธหรือสนับสนุนซึ่งกันและกนั มีลักษณะบูรณาการ (Integration) ทําใหเกดิองครวม 
(Holistic Ideology) เปนการวจิัยที่เปนสหวทิยา (Multi-disciplines) ครบวงจร (Complete Set) โดยมี
เปาหมายทีจ่ะนําผลงานวิจยัไปใชประโยชนชัดเจน 
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3. โครงการวิจัยและแผนงานวิจัยหรือชดุโครงการวิจัยตางก็เปนแผนปฏิบัติการ 
(Operational plan) 

 

อาจกลาวไดวาโครงการวิจัยและแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยตางก็เปนสวนหนึ่ง
ของแผนปฏิบัติการแตอยูตางลําดับชั้นกัน ดังรูป 
 
 
 

 
 
  
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชั้นของแผน 

นโยบาย (Policy) 

แผน (Plan) 

แผนงานหรือชุดโครงการ
(Program) 

โครงการ (Project)

งาน (Task) หรือ  
กิจกรรม (Activity)

แผนมโนคติ (Conceptual

แผนยุทธศาสตร (Strategic 

แผนปฏบิัติการ (Operational 
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4. ความแตกตางระหวางวัตถุประสงคของโครงการวิจัยและแผนงานวิจัยหรือ 
ชุดโครงการวิจัย 

 
• โครงการวิจัยแตละโครงการตางก็มีวัตถุประสงคเฉพาะตัวของแตละโครงการ 

นักวิจัยแตละคนตางก็มีวัตถุประสงคในการวิจัยแตกตางกันไปตามความสนใจของแตละคน    
ขาดทิศทางรวม จึงทําใหขาดความเชื่อมโยงระหวางโครงการวิจัยแตละโครงการ ผลงานวิจัยจึง
นําไปใชประโยชนไดนอย 

• แผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยจะประกอบไปดวยโครงการวิจัยจาํนวนมาก 
มีวัตถุประสงคที่หลากหลาย  แตวัตถุประสงคที่หลากหลายเหลานี้ เชื่อมโยงไปสูวัตถุประสงคเพียง
หนึ่งเดียวของแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

P1 P2 

P3 P4 P5 

P7 P6 

P1 

P2 

P3 

P7 

P6 

P4 

P5 

P = โครงการวิจัย 

ลักษณะของโครงการวิจัย ลักษณะของแผนงานวิจยัหรือชุดโครงการวิจัย 
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5. ความแตกตางระหวางโครงการวิจัยกับแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย 
 

ลักษณะโครงการวิจัย ลักษณะแผนงานวิจัยหรือชดุโครงการวิจัย 
1. มักเปนโครงการวิจยัขนาดเล็ก 1. เปนโครงการวิจัยขนาดใหญ 
2. มีความเชื่อมโยงกับโครงการวิจยัอ่ืนนอย 2. มีความเชื่อมโยงกับโครงการวิจยัอ่ืน ๆ 
3. สวนมากนําไปใชประโยชนในทางวิชาการ 3. สวนมากนําไปใชประโยชนในทางพาณชิย   

    หรือแกปญหาได 
4. ทําการวิจยัสาขาเดียว 4. ทําการวิจยัหลายสาขา 
5. ไมครบวงจรของการวิจัย 5. ทําการวิจยัครบวงจร 
6. ขาดเปาหมายที่ชัดเจนในการนําไปใช 
    ประโยชน 

6. มีเปาหมายที่ชัดเจนในการนําไปใชประโยชน 

7. มีความเปนอิสระในการทาํวิจัย 7. ตองทําวิจัยในลักษณะประสานงาน 
8. มีการบริหารแบบงาย ๆ 8. ตองการความสามารถในการบริหารงานวิจัย 

    มาก 
9. การรวมมือประสานงานนอย 9. ตองการความรวมมือประสานงานสูง 
10. ใชงบวิจยันอย, คนนอย 10. ใชงบวิจยัจํานวนมาก, คนมาก 
11. การคิดเรื่องที่จําทําการวจิัยไมยุงยาก        
      ซับซอน ใชเวลานอย 

11. การคิดเรื่องที่จะทําการวจิัยยุงยาก ซับซอน  
      ใชเวลามาก 

12. หัวหนาโครงการเปนนักวิจัยรุนใหม,  
      กลาง, อาวโุส 

12. หัวหนาโครงการเปนนักวิจัยระดับกลาง,  
      อาวุโส 

 
 

6. การสรางชุดโครงการวิจัย          มแีนวทางดังนี ้
 

6.1  การไดมาซึ่ง Topic ของชุดโครงการวิจัย 
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ส่ิงแรกที่ทีมงานวิจัยจะตองรวมกันพิจารณาก็คือการหาปญหา (Existing 
Problem) หรือหัวขอแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย (Research Program Topic) วาควรเปนเรื่อง
อะไรใหไดกอนเพราะถายังไมมีช่ือ Topic ของแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยแลวก็ไมสามารถ
เขียนขอเสนอแผนงานวิจัยได 

ในการหา Topic แผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยนั้น สามารถหาไดหลาย ๆ 
วิธี ในที่นี้ผูเขียนขอเสนอการหา Topic ไวเพื่อประกอบการพิจารณาดังนี้ 

1) จัดใหมีการประชุม โดยระดมสมองอยางเปนกันเอง 
2) รวมกันพจิารณาปญหาที่สําคัญของหนวยงาน/ของประเทศ 
3) พิจารณาจากเปาหมาย/วิสัยทัศนของหนวยงานที่นกัวจิัยสังกัดอยู 
4) พิจารณาจากนโยบายของรัฐบาล  
5) พิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับปจจุบัน 
6) พิจารณาจากนโยบายและแนวทางงานวิจัยของประเทศ ฉบับที่ 6  พ.ศ 2545-

2549 
7) พิจารณาจากนโยบายและแนวทางพัฒนาของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
8) พิจารณาจากนโยบายและขอบเขตในการใหทุนวิจัยของหนวยงานที่ใหทุน 

(ขอนี้สําหรับขอทุนจากแหลงทุนตาง ๆ ) 
9) พิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีหรือคําสัมภาษณของรัฐมนตรีเจากระทรวง 
10) พิจารณาจากสภาพแวดลอมอื่น ๆ ที่เปนปญหาของประเทศที่ประสบอยู 

    
6.2  ขั้นตอนการประชุมเพื่อจัดทําแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัย 

จากประสบการณที่ผานมา การระดมสมองเพื่อหา Topic ของแผนงานวิจัยหรือ
ชุดโครงการวิจัยนั้นมักจะประสบปญหามากมายที่จะหาขอสรุปรวมกันได ผูเขียนขอเสนอขั้นตอน
และวิธีประชุมโตะกลมที่มีประสิทธิภาพดังนี้ 

1) รวมกันพจิารณา Topic หลักที่จะทําการวจิัย 
2) รวมกันกําหนด Topic รองที่นําไปสูวัตถุประสงครวมของ Topic หลักใน

ทุกๆ ดาน 
3) Topic รอง ที่ไมสัมพันธเชื่อมโยงกับ Topic หลักตัดออกไป 
4) นํา Topic หลักและ Topic รองมาเขียนเปนหัวขอเร่ืองของแผนงานวจิยั

หรือชุดโครงการวิจัยทีจ่ะทําวิจัย 
5) การพิจารณากาํหนดประเด็นหลักใน Topic หลัก และ Topic รองในเรื่อง

ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
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• ช่ือแผนงานวจิยัหรือชุดโครงการ 
• ช่ือโครงการวิจัยภายใตกรอบแผนงานวิจัย 
• ความสําคัญและที่มาของปญหาหลักของแผนงานวิจัย 
• วัตถุประสงคและเปาหมายหลักของแผนงานวิจยั 
• ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
• กรอบแนวคิดความเชื่อมโยงระหวางโครงการวิจยัตาง ๆ ที่จะนําไปสู

แผนงานวิจัย 
• ขอบเขตของแผนงานวิจยั 
• งบประมาณคาใชจายของแผนงานวจิัยทั้งหมด 

6) มอบหมายผู รับผิดชอบเปนหัวหนาแผนงานวิจัยและเปนหัวหนา
โครงการวิจัยในแตละโครงการ 

7) มอบหมายใหหัวหนาแผนงานวิจัยและหัวหนาโครงการวิจัยไปจัดทํา
รายละเอียดตามแบบฟอรมการเขียนของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (ในแบบฟอรมมี
คําแนะนําวิธีการเขียนทุกหัวขอ) 

8) เมื่อหัวหนาแผนงานวิจัยและหัวหนาโครงการวิจัยไดจัดทํารายละเอียด
เสร็จแลว ใหนํากลับมาพิจารณารวมกันอีกครั้งหนึ่งงเพื่อแกไขปรับปรุงรายละเอียดตาง ๆ ใหถูกตอง
เหมาะสม และรวมเปนเรื่องเดียวกัน เมื่อแกไขเสร็จแลวจัดพิมพใหมเพื่อใหไดเปนแผนงานวิจัยที่
สมบูรณและถูกตอง และนําเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณตอไป 
 

สมมุติวาหลังจากที่ไดมีการประชุมรวมกันพิจารณาจัดทําแผนงานวิจัยหรือชุด
โครงการวิจัยแลวได 1 แผนงานวิจัย ดังนี้ 

 

(ตัวอยาง) 
แผนงานวิจัย เรื่อง “การวิจัยและพัฒนาครอบครัวไทยใหมีความสุข” ประกอบดวย

โครงการวิจัย 8 เร่ือง ดังนี้ 
 โครงการ 1   พฤติกรรมของคนในครอบครัวที่ทําใหครอบครัวมีความสุข มั่นคง 
 โครงการ 2   การสรางตนแบบการอบรมเลี้ยงดูเพื่อใหเกิดสุขภาพจิตที่ดใีน 

ครอบครัวประเภทตาง ๆ 
 โครงการ 3   การสื่อสารระหวางสมาชิกในครอบครัวเพื่อพัฒนาใหมีความ 

       สัมพนัธที่ดีตอไป 
 โครงการ 4   การสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในครอบครัว 
 โครงการ 5   การปรับตัวของครอบครัวตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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 โครงการ 6   การศึกษาความคาดหวังของครอบครัวและคานิยมของครอบครัวใน 
ปจจุบัน 

 โครงการ 7   การจัดการทรัพยากรครอบครัว 
 โครงการ 8   รูปแบบของครอบครัวผาสุข 

ตัวอยางแผนงานวิจยัหรือชุดโครงการวิจัยที่สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติไดใหทุน
ในป พ.ศ. 2540 และผลงานวิจยัที่ทําสําเร็จในป 2543 ไดแก แผนงานวิจยัเพื่อสุขภาพผูสูงอายุ ซ่ึงมี
องคประกอบของแผนงานวจิัยดังนี ้
 

“แผนงานวิจัยเพื่อสุขภาพผูสูงอาย”ุ 
(Integrated Health Research Program for the Elderly) 
• ทีมวิจัยมี ศ.พญ. คุณนันทา มาระเนตร รองคณะบดีฝายวิจัยและวิชาการ คณะแพทย

ศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูอํานวยการโครงการวิจัยที่ปรึกษา ฝายบริหาร 
ธุรการและมีหัวหนาโครงการวิจัยยอย 16 คน รวมทีมงานวิจัยทั้งหมด 102 คน  

• เวลาที่ใช 3 ป ระหวาง พ.ศ. 2540-2543 
• งบประมาณที่ใช 41 ลานบาทเศษ 
 
แผนงานวิจัยนี้แบงเปน 4 กลุม (Sub-program) ประกอบดวย 16 โครงการวิจัย (Projects) ดังนี้ 
กลุมท่ี 1 (Sub-program 1) ระบบสมองและการทรงตัว ประกอบดวย 7 โครงการ (Project) 
โครงการ 1   การวิจัยเพื่อพัฒนาคูมือสํารวจอารมณเศราดวยตนเองในผูสูงอายุไทย 
 รศ.พญ. อรพรรณ ทองแดง 
โครงการ 2   การศึกษาสาเหต ุวิธีวินจิฉัย, มาตรฐานการรักษาภาวะสมองเสื่อมในผูสูงอายุไทย 
 ผศ.พญ. วรพรรณ เสนาณรงค 
โครงการ 3   โรคเวียนศรษีะในผูปวยสูงอายุและการบําบัดฟนฟ ู
 รศ.พญ. สุจิตรา ประสานสุข 
โครงการ 4   การศึกษามาตรฐานการคัดกรองและความชกุของโรคตอหินในผูสูงอาย ุ
 รศ.พญ. รจิต ตูจินดา 
โครงการ 5   เปรียบเทียบผลการตรวจโรคหูและการไดยนิของผูสูงอายุและการรักษาโดย 

       แพทยทัว่ไปกับแพทยเฉพาะทาง ศ.พญ. ฉวีวรรณ บนุนาค 
 โครงการ 6   โครงการสงเสริมสุขภาพและการปองกันภาวะหกลมและผลแทรกซอนใน 

ผูสูงอายุโดยแพทยเวชศาสตรผูสูงอายุ ผศ.นพ. ประเสริฐ อัสสันตชัย 
 โครงการ 7   การสงเสริมสุขภาพและฟนฟผููสูงอายุโรคขอเขาเสื่อม 
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  ศ.พญ. อรฉัตร โตษยานนท 
 
 
 
 กลุมท่ี 2 (Sub-program 2) ระบบหลอดเลือดหัวใจ ประกอบดวย 3 โครงการวิจยั (Project) 
 โครงการ 8   การรักษาความดันโลหิตสูงในผูปวยสูงวัย  

       ผศ.นพ. ดาํรัส ตรีโกศล 
 โครงการ 9   การรักษาผูปวยจากโรคหลอดเลือดหัวใจตีบตันเฉียบพลัน 
                      ผศ.นพ. ดํารัส ตรีโกศล 
 โครงการ 10 การรักษาผูปวยจากโรคหลอดเลือดหัวใจตีบในผูปวยสูงวัย 
         ผศ.นพ. ประดิษฐ ปญจวณีิน 
 

กลุมท่ี 3 (Sub-program 3) ระบบทางเดินหายใจ ประกอบดวย 3 โครงการ (Project) 
โครงการ 11 วิธีที่เหมาะสมและคุมคาในการวินิจฉยัโรคปอดอุดกั้นเรื้อรังระยะแรกใน 

ผูสูงอายุ ศ.พญ. คุณนันทา มาระเนตร 
โครงการ 12 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใหวัคซีนปองกันไข 

       หวัดใหญในผูปวยโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง ศ.พญ. คุณนนัทา มาระเนตร 
โครงการ 13 การศึกษาประสทิธิภาพการฉดีวัคซนีปองกนัโรคไขหวัดใหญใหแกผูสูงอายุ 

       ไทยในชมุชน ผศ.นพ. รุงนิรันดร ประดิษฐสุวรรณ 
  
 กลุมท่ี 4 (Sub-program 4) ระบบทางเดินปสสาวะ ประกอบดวย 3 โครงการ (Project)  
 โครงการ 14  การปองกันกระบังลมหยอนในผูสูงอายุและความถี่ของการตรวจมะเร็ง 

 ปากมดลูก รศ.พญ. มานี ปยะอนันต 
 โครงการ 15  การสงเสริมคุณภาพชวีิตผูปวยโรคตอมลูกหมากโต 

        รศ.นพ.อนพุันธ ตันตวิงศ 
 โครงการ 16  การศึกษาวิธีที่เหมาะสมและคุมคาในการวนิิจฉัยโรคมะเร็งตอมลูกหมากใน 

        ผูปวยสูงอายุ รศ.นพ. อนุพันธ ตันตวิงศ 
 
 

7. ตัวชี้วัดคุณคาหรือประโยชนของแผนงานวิจัย 
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แผนงานวิจัยแตละแผนงานจะมีคุณคาหรือประโยชนควรแกการใหการสนับสนุน

ทางการเงินหรือไมนั้น อาจพิจารณาได ดังนี้ 
 
 

7.1  คุณคาหรอืประโยชนท่ีเปนรูปธรรม   ไดแก 
คุณคาและประโยชนที่เพิ่มขึ้นจากปริมาณและมูลคาในการสงออก ปริมาณ

และมูลคาในการนําเขา ปริมาณและมูลคาที่ใชในประเทศ โอกาสหรือลูทางใหม ๆ ของงานวิจัยนั้น 
ปริมาณการใชวัตถุดิบ ความเชื่อมโยงของตัวสินคาที่จะกอใหเกิดการผลิตสินคาอื่นตามมา มูลคาเพิ่ม
ของสิ่งที่จะไดรับหลังจากการวิจัยประสบผลสําเร็จ ผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงาน การจางงาน การประหยัดงบประมาณ ประหยัดการใชทรัพยากร การเพิ่มประสิทธิภาพ ฯลฯ 

7.2  คุณคาหรอืประโยชนท่ีเปนนามธรรม  
คุณคาและประโยชนนามธรรมไดแก ไดแนวทางแกปญหาที่สําคัญ ชวย

ปรับปรุงวิธีการ แนวทาง รูปแบบที่เปนอยูใหเกิดประโยชนมากขึ้นกวาเดิม ชวยลดคาใชจาย ลดการ
สูญเสียทรัพยากรที่มีอยู ลดผลกระทบตอสังคม ชวยปรับปรุงมาตรฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย
ใหดีขึ้น กอใหเกิดคุณคาทางจิตใจ ฯลฯ 
 
 

8. คุณสมบัติของผูบริหารแผนงานวิจัย 
 

ความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารแผนงานวิจัยนั้น ผูบริหารแผนงานวิจัยมี
สวนสําคัญเปนอยางยิ่งในการทํางาน ดังนั้นผูบริหารแผนงานวิจัย จึงควรมีคุณสมบัติเฉพาะตวัทีสํ่าคญั 
ดังนี้คือ 

1) มีวิสัยทัศน 
2) มีประสบการณในการวิจัย ระดับหัวหนาโครงการวิจัยมาแลวหลายโครงการ 
3) มีมนุษยสัมพันธที่ดี 
4) มีความรอบรูทันตอเหตุการณ 
5) มีความสามารถระดับสูงในการจัดการงานวิจัย 
6) เปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
7) มีความสามารถในการประสานความคิด ประสานประโยชน และเชื่อมโยงกับ

ทุก ๆ ฝาย 
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8) เปนผูส่ังและอํานวยการที่ดี 
9) ขยันและอุทิศตนใหกับงาน 

 
 
 
 

9.   อุปสรรคในการทําชุดโครงการวิจัย          มีดังนี้ 
 

1) การคิดโจทยการวิจัยคอนขางยาก 
2) การรวบรวมทมีวิจัย และการยอมรับของนักวิจยัซ่ึงกันและกัน 
3) การรวมมือประสานงานระหวางโครงการวจิัยตาง ๆ   
4) ความสามารถในการบริหารงานวิจยัในลักษณะชุดโครงการวิจยั 
5) เวลาที่ใชในการพัฒนารายละเอียดของชุดโครงการวิจัย 
6) ใชงบประมาณมากและใชเวลาในการวิจยันาน 

 
10. แผนงานวิจัยแบบบรูณาการ 

 
รัฐบาลมองปญหาแบบองครวม (Holistic Approach) หรือแบบบูรณาการ 

(Integrate)  เพื่อใหเกิดความอยูดีมีสุขของคนไทย แนวนโยบายของรัฐบาลตอการวิจัยก็เชนกัน 
ควรมองทั้ง Outside In เชน Global Niche, Bio-Tech, ICT ฯลฯ และ Inside Out ไดแก วาระแหงชาติ     
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม จุดเดนและศักยภาพของ
ประเทศ ผลการบริหารและการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐ รวมทั้งสถานภาพระบบการวิจัย
ของประเทศ เพื่อนํามาพิจารณาประกอบการจัดทํายุทธศาสตรการวิจัยของประเทศและจัดทํา
แผนงานวิจัยแบบบูรราการไดอยางมีประสิทธภาพ สงผลตอการวิจัยที่สามารถสรางความเปนอยูดีมี
สุขของคนไทย 
 

11. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศกับงานวิจัย 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและการวิจัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ควรมี  ดังนี้ 
11.1 จุดเนนสําคัญในดานการวิจัยและพัฒนา ควรเปนการวิจัยแบบบูรณาการที่    
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ครอบคลุมทั้ง 2 มิติ คือ ทั้ง Inside Out ในลักษณะของเนื้อหาสาระ (Content) และ Outside In  ใน
ลักษณะของบริบท (Context) โดยมุมมองในการวจิัยควรพิจารณาสิ่งตอไปนี้คือ  

1) โอกาสในระดับประเทศ เพื่อพิจารณาขีดความสามารถที่จะใชโอกาส
มากนอยเพียงใด และ  

2) ประเทศไทยอยูในระดับใดในเวทีโลก 
11.2    แนวคิดเรื่องขีดความสามารถในการแขงขนั จะตองคํานึงถึง 

1) องคประกอบของสินคาสง  ซ่ึงจุดเริ่มตนที่คํานึงถึงคือเร่ืองของ Scale 
Based, Resource Based, Labour Intensive Economies และการวางแผนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันดวยการสรางความแตกตาง (Diffrentiation) 

2)  การเลือกแขงขันในสิ่งท่ีไดเปรียบในดานอุตสาหกรรม   เพื่อใหเกิดการ
ทํามากไดผลมาก (More for More) และทํานอยไดผลมาก (Less for More) เปาหมายหลักเพื่อความ
ชํานาญ (Skill) และ Economical Speed เพื่อเปนเศรษฐกิจฐานความรูที่จะตองพิจารณา 4 ระดับ คือ 
1) การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหม 2) ลูทางที่จะดําเนินการใหตรงกับศักยภาพ 3) แกนยุทธ
ศาสตรตองเปนแบบ Comparative Advantage และ 4) ความพรอมใจทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เปนสัญญาประชาคม (Social Contract) 

3)  การพัฒนาแบบสองแนวทาง (Dual Track Development)  ถือวาเปน
ทางเลือกที่เหมาะสมคือ การเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจภายใน โดยเฉพาะเศรษฐกิจรากหญา/ระดับ
ทองถ่ินกับเศรษฐกิจโลก ที่เรียกวา “Local Link to Global Reach” 

11.3   แนวทางการวิจัยและพัฒนารปูแบบใหม   ควรดําเนินการดังนี ้
1)  ควรมีระบบบริหารจัดการในเรื่องการควบคุมดูแล (Governing)    การ

อํานวยการ (Directing) การบริหารจัดการ (Managing) และการปฏิบัติหรือการดําเนินงาน 
(Executing) ที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

2)  ควรมีการสรางระเบียบวาระ (Agenda)  ที่ประสานสอดคลองรวมกันใน
ลักษณะของการเปนระเบียบวาระแหงชาติ (National Agenda) ในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร 
(Personal Agenda) และวาระการจัดองคกร (Organizational Agenda) เพื่อจะเปนปจจัยหลัก (Key 
Driver) ในการดําเนินการและบริหารงานวิจัยของประเทศใหบรรลุเปาหมายได 
 

12. การวิจัยแบบบรูณาการ : แนวคิด เปาหมาย และเกณฑการพิจารณา 
 

การวิจัยแบบบูรณาการ หมายถึง การวิจัยที่สรางความเชื่อมโยงของสวนตาง ๆ ให
เปนเนื้อเดียวกัน และเกิดประโยชนสูงสุดและมูลคา/คุณคาเพิ่ม ตัวอยางของการบูรณาการ ไดแก 
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การตมยํา และยาสมุนไพร ที่จะตองนําวัตถุดิบมาผสมผสานใหเปนเนื้อเดียวกัน การวิจัยแบบบูรณา
การจึงควรมีลักษณะสําคัญคือ 1) การวิจัยที่เชื่อมโยงสวนตางๆใหเปนเนื้อเดียวกัน 2) สรางมูลคา 
และ 3)เกิดผลดีกับประชาชนจํานวนมาก 

 
 
ผลลัพธที่สําคัญของการวิจัยแบบบูรณาการจําเปนตองสอดคลองกับยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณการวิจัยของประเทศ พ.ศ. 2547 คือ 
1) เพิ่มศักยภาพในการแขงขัน  นอกจากนี้ตองสงเสริมความรวมมือดวย เพราะ

สังคมตองการความรวมมือมาก เปนการแขงขันเชิงบูรณาการ 
2) การเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  อาจมีการตั้งคณะกรรมการ 

หรือคณะทํางานโครงการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสงผลดีตอสังคมทุกสวน 
3) การพัฒนาสังคม การแกไขปญหาความยากจนและการยกระดับคุณภาพชีวิต 
4) ความมั่นคงของชาติ การตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม 
5) การบริหารจัดการประเทศ  จะใชแบบเดิมหรือแบบใหม 
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ พ.ศ. 2547 ใน 5 เร่ืองดังกลาวเปนการ

ประนีประนอมอยางหนึ่งของโครงสรางงบประมาณในแงของ Program Structure ของงบประมาณ
และการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ 
 

13. เกณฑการพิจารณาแผนงานวิจัยแบบบรูณาการของหนวยงานภาครัฐที่เสนอขอ 
งบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

 
รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาทุกสวนของสังคมไทย โดย

การวิจัยมีบทบาทสําคัญและเปนพื้นฐานในการสรางความรูและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาประเทศ 
โดยเฉพาะการสรางความเปนอยูที่ดี คุณภาพชีวิตของคนในชาติสูงขึ้นอยางยั่งยืน รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันดานตาง ๆ ของประเทศ ซ่ึงตองการความรวมมือจากทุกฝายทั้งภาครัฐ 
เอกชน และหรือภาคประชาชนเพื่อเชื่อมโยงการวิจัยตั้งแตระดับทองถ่ิน ระดับภาค สูระดับประเทศ 
และสูระดับนานาชาติตามลําดับ เพื่อประโยชนในการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ คุณคาทางสังคมและ
วัฒนธรรม 
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ดังนั้นการจัดทําแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ จึงมีความจําเปนตองใหสอดคลองกับ
แนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งมิติใหมในการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ
เปนสําคัญ 
 
 
 
 
การกําหนดประเด็นการวิจัยแบบบูรณาการ  ใหพิจารณาจากปจจัย ดังนี้ 

1. ความจําเปน (need) 
1.1  ยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 2548-

2550) 
1.1.1 ความมั่นคงแหงชาติ (security) การตางประเทศและการอํานวย   

ความยุติธรรม 
1.1.2 การเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน (competitiveness) ของประเทศ 
1.1.3 การพัฒนาสังคม ทุนสังคม (social capital) การแกไขความยากจน

และการยกระดับคุณภาพชีวติ 
1.1.4 การพัฒนาที่ยัง่ยืน (sustainability) ของประเทศ 
1.1.5 การบริหารจัดการประเทศ 

1.2 ขอตกลงของรัฐบาลไทยในกรอบทวิภาคี  พหุภาคี เชน FTA, ASEAN, 
APEC, UN ฯลฯ 

1.3 การศึกษาขอเสนอแผนงานของตางประเทศที่ประเทศไทยจะตองทําการ
เจรจาตอรอง 

1.4 การพัฒนานโยบายใหมในกรอบ paradigm shift 
2. ความเรงดวน (emergency) 

2.1 ความผูกพันตามเงื่อนของเวลา (deadlines) 
2.2 ความรุนแรงของผลกระทบ ทั้งดานบวกและดานลบ 
2.3 เปนกลไกสําคัญในการบริหารนโยบาย (mechanism) 
2.4 เพิ่มศักยภาพในการบริหารนโยบายของรัฐ ในสถานการณเรงดวน 

(capacity building) 
3. ความสามารถในการบริหาร (servicability) 
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3.1 มีลักษณะเปนยุทธศาสตร กลาวคือ เปนขอเสนอการวิจัยที่ครอบคลุม
หลายหนวยงานหลากหลายมิติ รวมทั้งตองมองภาพการดําเนินงานอยางเปนองครวมดวย 

3.2 ไมซํ้าซอนกับภารกิจของหนวยงานปฏิบัติที่ไดรับงบประมาณเพียงพออยู
แลว เชน  กองทุนเพื่อการสงออก สถาบันอาหาร สาบันแฟชั่น สถาบันยานยนต กองทุนอนุรักษ
พลังงาน (กระทรวงพลังงาน) 

4. ผลตอบแทน/ผลงานที่เกิดขึ้นจริง (returns/end results) 
4.1 มีความพรอมในการนําผลวิจัยไปใชตัดสินใจ/ปฏิบัติการ (end results) 
4.2 พัฒนาผลการวิจัยเชิงนโยบาย/แผนงานได (programming) 
4.3 ระบุผลได/ผลเสีย ชัดเจน 
4.4 เกิดผลทันที (immediately of benefits) 
4.5 สามารถขจัดปญหา หรือการขาดขอตอ (missing link) ของกิจกรรมตาง ๆ 

ในการบรรลุเปาหมายความสําเร็จ 
4.6 ผูวิจัยเต็มใจดําเนินการตอเนื่องในการอธิบาย ช้ีแจง ทําประชาพิจารณ 

สรางและพัฒนานโยบายและแผนงาน จนถึงขั้นปฏิบัติการ 
5. ความรับผิดชอบของคณะผูวิจัย 

5.1 ความเขาใจในยุทธศาสตรรวมที่เชื่อมโยงกันในรูปแบบบูรณาการของรัฐ 
5.2 ความเขาใจแผนงานในแตละยุทธศาสตรของรัฐ 
5.3 ความสามารถอธิบายวงจรขั้นตอนการดําเนินงานในแตละงานจนไดรับ

ผลสุดทาย (end results) 
5.4 ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานเดิม สามารถสรุปสถานการณเพื่อ

พัฒนานโยบายประเด็นปญหาการขาดขอตอ (missing link) ได 
5.5 มีความพรอมในการนําเสนอแบบ interactive ตลอดเวลาการวิจัยและ

ภายหลังการวิจัยจนกอใหเกิดรูปธรรมในการปฏิบัติงานและเขาชวยเหลือ แกไขสถานการณตอ
ผูบริหารนโยบายสื่อมวลชนและสาธารณชนได 

5.6 สามารถนําเสนอภาพแบบองครวมไดชัดเจน 
5.7 เนนหนักมาตรการแกไขปญหาโดยเครื่องมือกลไกทุกดาน เชน การบริหาร 

การเจรจาตอรองระบบราคา การเชื่อมตอ 
5.8 ใชวิธีการวิจัยทุกสาขาที่เกี่ยวของ 

6. ประเด็นการวจัิย 
6.1 ความสอดคลองกับหลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนงบประมาณเชิง

บูรณาการ (เอกสารประกอบการปรับปรุงชี้แจงแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2547 
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ตอผูบริหารระดับปลัดกระทรวง หัวหนาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2546 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายระยะเรงดวน  3 ป (2548-2550) 

6.2 ความเรงดวนของปญหา ผลกระทบทางบวกและทางลบตอสภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความสามารถในการแขงขัน ทุนทางสังคม ความ
ยากจนของประชาชน เสถียรภาพของประเทศ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

6.3 ขอผูกพันของรัฐบาลและรัฐไทยในเชิงนโยบายรัฐบาล ขอตกลงกับ
ตางประเทศในกรอบพหุภาคี กรอบภูมิภาค กรอบขอตกลงสองฝาย เชน WTO, APEC, ASEAN, 
UN, ACD, FTAs เปนตน  

6.4 ความรุนแรงของปญหา เชน ปญหาที่ระบุในแผนยุทธศาสตรความมั่นคง
ของชาติ การตางประเทศและการอํานวยความยุติธรรม ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกไขปญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ เปน
ตน 

6.5 กลไกที่จะกอใหเกิดผลประโยชน/ลดผลเสียหายตอประชาชน 
6.6 ประเด็นการวจิัยที่เปนขอตอของปญหา (missing link) 

 
14. เกณฑการพิจารณาแผนงานวิจัยแบบบรูณาการ 

 
การพิจารณาแผนงานวิจัยแบบบูรณาการตามมิติใหมของการบริหารจัดการ

งบประมาณของประเทศ มีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 
14.1 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปาน

กลาง (พ.ศ. 2548-2550) 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
(1) ยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ การตางประเทศ  และการอํานวยความ  

ยุติธรรม โดยสงเสริมความมั่นคง สนับสนุนกิจการตางประเทศ เพื่อคุมครองและรักษาผลประโยชน
ของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรมใหไดรับความเชื่อมั่นจากประชาชน 

(2) ยุทธศาสตรเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยสรางขีด
ความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการผลิตสินคาและบริการที่ตอบสนองตอความตองการของ
ตลาด สินคาระหวางประเทศ มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพการผลิต การพัฒนาสินคาและบริการของไทย
เพื่อตอบสนองสินคาเฉพาะ เชน เปนครัวของโลก เปนตน การพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
ที่มีศักยภาพและ/หรือมีโอกาสทางการตลาดสูง การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
การพัฒนาการคาและบริการ สงเสริมการสงออกเชิงรุก การพัฒนาดานการทองเที่ยว สงเสริมการวิจัย 
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พัฒนาและนวัตกรรม รวมทั้งสรางบทบาทของไทยในเวทีความรวมมือระหวางประเทศ และการ
ปรับระบบการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการแขงขันของประเทศ 

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม การแกไขปญหาความยากจนและยกระดับ 
คุณภาพชีวิต โดยมุงเนนการแกไขปญหาความยากจน สนับสนุนการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
ฟนฟูเกษตรกรผูเขารวมโครงการพักชําระหนี้อยางตอเนื่อง บรรเทาปญหาการวางงานและพัฒนา
แรงงาน ปฏิรูประบบการศึกษาและเติมปญญาใหสังคม สนับสนุนกิจกรรมดานวัฒนธรรมและ
นันทนาการ พัฒนาการสาธารณสุขและระบบประกันสุขภาพถวนหนา เสริมสรางความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน การจัดระเบียบสังคม รวมทั้งปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

(4) ยุทธศาสตรการเสริมสรางการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยมุงเนน
ใหเศรษฐกิจในระดับฐานรากมีความเขมแข็ง พัฒนาความเขมแข็งทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพของ
ระบบขนสงและโครงสรางพื้นฐาน ฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พัฒนาและใชพลังงานอยางมี        
ประสิทธิภาพ 

(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการประเทศ โดยการเสริมสรางระบบการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี การเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการของทองถ่ิน การพัฒนา
ระบบการเมือง การพัฒนาและเรงรัดการบริหารจัดการทางการเงินการคลังภาครัฐ และหนี้ภาครัฐ 

14.2 มีศักยภาพในการเปนศูนยกลาง (hub) สูง 
พิจารณาถึงศักยภาพของหนวยงานวิจัยที่เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ    

ขอเสนอการวิจัยแบบบูรณาการ รวมทั้งศักยภาพในการทําหนาที่เปนศูนยกลาง (hub) หรือศูนย
ประสานงานกลางกับหนวยงานวิจัยอ่ืนทั้งในและตางประเทศ 

14.3 ผลกระทบของงานวิจัยเปนตัวคูณสงผลสะเทือนสูง 
พิจารณาผลกระทบของงานวิจัยที่คาดวาจะเกิดขึ้นมีแนวโนมสงผลสะเทือน

สูงเปนทวีคูณตอสังคมชาติ และนานาชาติ ซ่ึงผลกระทบของงานวิจัย อาจจะแสดงในเชิงปริมาณ 
หรือเปนงานวิจัยที่มีการตอยอด ที่ใชตนทุนต่ํา แตไดผลตอบแทนสูง หรือเปนงานวิจัยที่ผลิตไดมาก
ตามความตองการของตลาด และทําใหไดรับผลตอบแทนสูงตามไปดวย เปนตน 

14.4 งานวิจัยท่ีกอใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และคุณคาเพิ่มทางสังคมและ   
วัฒนธรรม 

เปนงานวิจัยที่กอใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวย
ดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการพาณิชย หรือการสรางคุณคาเพิ่มทางสังคม
และวัฒนธรรม เปนการสรางปญญาใหกับประชาชนโดยรวมใหฉลาดมากขึ้นกวาเดิม รวมทั้งมี



 
 27 

คุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ฯลฯ ในแตละขั้นตอนของการวิจัยและพัฒนาอยางเปนระบบและครบ
วงจรในรูปแบบหวงโซมูลคา (value chain) ดวย 

14.5 งานวิจัยมีความเชื่อมโยงจากทองถิ่น สูระดับประเทศ และนานาชาติได 
งานวิจัยนั้น เร่ิมตนวิจัยและพัฒนาจากทองถ่ิน ซ่ึงเปนภูมิปญญาไทยและมี

แนวโนมสามารถจะขยายการพัฒนาไปสูระดับชาติ และนานาชาติได 
14.6 การมีสวนรวมของภาคเอกชน และ/หรือภาคประชาชน 

เปนงานวิจัยที่มีหนวยงานรวมดําเนินการหลายหนวยงานภายใตเปาหมาย
และวัตถุประสงคเดียวกัน ซ่ึงประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ/หรือภาคประชาชนที่ 
เกี่ยวของ โดยการรวมกันคิดรวมกันทําการวิจัยและพัฒนากันเปนคณะ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
ในเชิงหุนสวน (partnerships) โดยการสมทบคาใชจายในการวิจัยละพัฒนา และ/หรือมีสวนรวมใน
การนําผลการวิจัยและพัฒนาที่ไดไปใชประโยชนในการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศอยางเปน
รูปธรรมที่แทจริงตอไป 
 

 
15.  รายละเอียดของหัวขอในการจัดทําแบบเสนอแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ    
       โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1. ชื่อแผนงานวิจัย 

ระบุช่ือแผนงานวิจัย (Research Program) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
2. หลักการและเหตุผล 

ระบุหลักการและเหตุผลในการทําแผนงานวิจัยเร่ืองนี้วามีความจําเปน           
มีความเรงดวน มีประโยชนที่จะเกิดขึ้นจริงและใหผลตอบแทนคุมคากับงบประมาณที่รัฐบาลใชลงทนุ
ในการทําวิจัย มีการบริหารจัดการแผนงานวิจัยแบบองครวม โดยครอบคลุมหลายหนวยงาน 
หลากหลายมิติ และสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการระยะปานกลาง (พ.ศ. 
2548-2550) 

3. วิสัยทัศน 
แสดงใหเห็นภาพที่กระทรวงคาดหวังใหเกิดขึ้นในอนาคต  จากการทํา

แผนงานวิจัยเร่ืองนี้ โดยมีพื้นฐานอยูบนความจริงในปจจุบัน เชื่อมโยงวัตถุประสงค ภารกิจ คานิยม 
และความเชื่อมั่นเขาดวยกัน 

4. พันธกิจ  
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แสดงใหเห็นถึงภารกิจหลักของแผนงานวิจัยที่จะตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วิสัยทัศนของแผนงานวิจัยเร่ืองนี้ 

5. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
ระบุใหเห็นปริมาณของผลที่ตองการใหเกิดขึ้นทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ    

ที่กําหนดในระยะเวลาดําเนินการของแผนงานวิจัยเร่ืองนี้ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามยุทธศาสตร     
ที่กําหนด 

6. วัตถุประสงค 
ระบุใหเห็นถึงขอความที่แสดงถึงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นในขณะ

ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดและสามารถตรวจวัดได 
 

7. กลยุทธ 
ระบุให เห็นถึงวิ ธีการดําเนินการวิจัยอย างเปนรูปธรรม  เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
8. ระยะเวลาดาํเนินการ 

ระบุระยะเวลาที่ใชในการวิจัย ตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดแผนงานวิจัย โดยระบุ
เดือน ปที่เร่ิมตนถึงเดือน ปที่ส้ินสุด 

9. เปาหมายผลผลิตและตัวชี้วัด 
ระบุปริมาณของสิ่งของหรือบริการที่เปนรูปธรรมซึ่งไดจากการวิจัย เพื่อให

บุคคลภายนอกสามารถนําไปใชประโยชนได ทั้งนี้ตองระบุตัวบงชี้สภาพการบรรลุเปาหมายใน
ระดับผลผลิตที่เกิดขึ้นในดานความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ 
เวลา และตนทุน 

10. เปาหมายการใหบริการ (ผลลัพธ) และตัวชี้วัด 
ระบุปริมาณของผลที่เกิดขึ้นหรือผลตอเนื่องจากผลผลิต ที่มีตอผูมีสวนได

สวนเสียและหรือผูใช อาทิ ชุมชน องคกร ประเทศชาติ สภาพแวดลอม ฯลฯ ทั้งนี้ ตองระบุตัวบงชี้
สภาพการบรรลุเปาหมายในระดับผลลัพธที่เกิดขึ้นในดานความประหยัด ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน 

11. หนวยงานและผูรับผิดชอบหลัก 
ระบุช่ือหนวยงานหลักที่รับผิดชอบทําการวิจัยและผูรับผิดชอบ พรอมทั้ง

สถานที่ และหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอสะดวก 
12. หนวยงานสนับสนุนและผูรับผิดชอบ 
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ระบุช่ือหนวยงานสนับสนุนที่รวมกันทําการวิจัยและผูรับผิดชอบ พรอมทั้ง
สถานที่ และหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอสะดวก 

13. แผนการใชจายงบประมาณ 
จัดทําแผนการใชจายงบประมาณ โดยจําแนกตามหนวยงานหลัก หนวยงาน

สนับสนุน เปาหมายผลผลิต เปาหมายการใหบริการ (ผลลัพธ) พื้นที่เปาหมาย งาน/โครงการและ
กิจกรรม เปนตน 

14. รายงานผลการดําเนินงานวิจัย 
จัดทํารายงานความกาวหนาของการดําเนินงานวิจัยทุกๆ 6 เดือน และจัดทํา

รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเมื่อส้ินสุดระยะเวลาดําเนินการวิจัย 
 
 
 

16.  ความแตกตางระหวางแผนงานวิจัยและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการ 
 
แผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยนั้นเกิดมานานแลว แตการจัดทําขอเสนอการ

วิจัยในรูปแผนงานวิจัยนั้นยังมีนอยอยู เพราะขาดแคลนผูบริหารงานวิจัยที่จะมาเปนหัวหนา
แผนงานวิจัย หรือขาดผูประสานงานวิจัยที่ดี มีความรูความสามารถ แตในชวงหลังป 2544 การ
จัดทําขอเสนอการวิจัยในรูปแผนงานวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยก็มีมากขึ้นเปนลําดับ 

ในชวงป 2546-2547 รัฐบาลมองปญหาการวิจัยแบบองครวม หรือการบูรณาการ 
ดังนั้นการจัดทําแผนงานวิจัยในระยะนี้จึงใชคําวา “แผนงานวิจัยแบบบูรณาการ” 

ความแตกตางระหวางแผนงานวิจัยและแผนงานวิจัยแบบบูรณาการนั้น ในหลักการ
แลว ผูเขียนเห็นวาเหมือนกัน เพียงแตวา แผนงานวิจัยแบบบูรณาการนั้น เนน 5 ยุทธศาสตรตาม    
ยุทธศาสตรการจัดทํางบประมาณของประเทศ และมีเกณฑพิจารณา 6 เกณฑ ตามที่กลาวมาแลว 

สวนแผนงานวิจัยนั้น ใชเอกสาร นโยบาย และแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6       
(พ.ศ. 2545-2549)  เปนหลักในการพิจารณาขอเสนอการวิจัย 
 
  
 
 
 


